QUERETARO

COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL MUNICIPIO DE QUERETARO
FORMULARIO DE ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE
Notas:

1. Este formulario debe completarse totalmente por la dependencia promotora de la regulacion.

2. El presente formulario no debera ser modificado en su estructura o formato sin la autorizacion de la
Comisioh de Mejora Regulatoria del Municipio de Querétaro.

3. Todos los datos y consideraciones que se viertan en el presente Formulario deben ser veridicos, razonables
Y son de la estricta responsabilidad de la dependencia que los presenta.

SECCION 1. DATOS GENERALES

Nombre de la regulacion Lineamientos del Padron de Contratistas de Obra Publica y el Padrén
propuesta: de Laboratorios de Calidad de Obra Publica del Municipio de Querétaro

Nombre de la Dependencia que

propone la regulacion: Organo Interno de Control del Municipio de Querétaro

A
Nombre y Cargo del Eniace de

Mejora Regulatoria de Ia Karla Paola Reséndiz Alcivar, Coordinadora de Proyectos y Gestion de

\ [Dependencia: RIGS90E
\ I
\ Tipo de Impacto resultante en
la Calculadora de Impacto Impacto Moderado

Regulatorio:

\

Indique si la propuesta de
Regulacién esta incluida en la Si
Agenda Regulatoria

Hacer publica la propuesta para
consulta ciudadana.

Hacer pliblica la propuesta sélo
hasta su publicacion en la
Gaceta Municipal.

Tipo de publicidad solicitada
para la propuesta:

(Marcar sélo una de las
alternativas) X

Justificacion para no realizar la | Debido a que el principal objetivo de la propuesta es armonizar los

consulta publica: Lineamientos con la normatividad en materia fiscal y de obra publica
(Solo en caso de haber elegido vigentes, es decir, reguiar situaciones contempladas en legislacion de
esta opcion) mayor jerarquia.
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Indique si la Regulacién
atiende a una situacion de
emergencia:

Justificacion para el trato
como situacion de
emergencia:

(Solo en caso de que se (rate de
esta opcioén)

No aplica

SECCION 2. DEFINICION DE LA PROBLEMATICA Y OBJETIVOS DE LA REGULACION

Indique cual es la problematica identificada por lo cual se pretende emitir la regulacién:

actualizado.

Se considera necesario actualizar y armonizar los Lineamientos de Registro y Control del Padrén de
Contratistas de Obra Publica y del Padrén de Laboratorios de Calidad de Obra Publica del Municipio de
Querétaro con las disposiciones normativas en materia fiscal federal y de obra publica vigentes, pues desde
su publicacion en la Gaceta Oficial del Municipio de Querétaro en fecha 18 de junio de 2013 no se han

Indique cuales son los objetivos que se pretenden conseguir con la emision de la regulacién:

Garantizar la correcta organizacion, integracion, control, actualizacion y registro al Padron de Contratistas
de Obra Publica y de Laboratorios de Calidad de Obra Publica.

SECCION 3. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

fueron descartadas:

Senale qué alternativas (regulatorias y no regulatorias) al proyecto fueron consideradas y por qué

Alternativa

¢Fue
considerada?

¢Por qué fue descartada? J \

Debido a que ya existe una disposicidon normativa

No emitir regulacion alguna No et : .
gue Unicamente se tendria que actualizar.
Esquemas de autorregulacion No No aplica
| Esquemas voluntarios No No aplica
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S!stema de mpentwos No No aplica.
(financieros, fiscales, etc.)

Otro tipo de regulacion No Deblglo' a que ya existe una d|sp05|0|.on normativa
que unicamente se tendria que actualizar.

. Debido a que ya existe una disposicion normativa
Otras alternativas No — . .
gue Unicamente se tendria que actualizar,

¢Por qué se considera que el proyecto regulatorio representa la mejor forma de atender la
problematica identificada?

Porque ya existe una disposicién normativa municipal que Unicamente se tendria que actualizar.

Describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros municipio, estados o
paises, asi como las mejores practicas que se tengan identificadas:

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y otros municipios del Estado también cuentan con
Lineamientos para la Organizacion, Integracion, Control, Actualizacion y Registro del Padréon de Contratistas

de Obra Publica.

SECCION 4. IMPACTO DE LA REGULACION

\| - 4.1 TRAMITES Y SERVICIOS
\A g N gl
2 \< ¢La propuesta de regulacion crea, modifica o Si
: \ elimina Tramites?
&

kJ_Cuéntos Tramites crea, modifica o elimina? 4

Numero de
Tramites

Efecto en Tramites Justificacion

Se propone la creacion de los tramites de
Ampliacion y Modificacion tanto para el Padrén de
Crea Tramites 4 Contratistas como para el Padron de Laboratorios
de manera que puedan reducirse los requisitos para
cada uno de ellos.
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Modifica Tramites (complica)
(Agrega requisitos, amplia plazos En los tramites de inscripcion a los Padrones tanto
de resolucion, aumenta el costo | como para personas fisicas como morales, se
del tramite, aumenta la cantidad 5 incorporan como requisitos la presentacion de las
de veces que se acude a la opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales
dependencia, disminuye la federales y estatales, lo cual obedece a nuevas
vigencia, elimina alguna manera o disposiciones normativas en materia fiscal.
medio para realizar el tramite)
| e | — __ |
I En los tramites de inscripcién a los Padrones se |
| Modifica Tramites (facilita) reducen requisitos para acreditar la capacidad
| (Simplifica al reducir requisitos, técnica, se incorpora la posibilidad de emitirse la
disminuye plazos de resolucion, constancia de registro cuando se presente la
reduce la cantidad de veces que 6 Constancia de inscripcion al Padron de Contratistas
se acude a la dependencia, | del Estado de Querétaro.
aumenta la vigencia, aumenta
alguna otra manera o medjo de En los tramites de renovacion se eliminan algunos
realizar el tramite o el pago) requisitos que fueron presentados previamente en la
| inscripcion
Elimina Tramites 0 N/A
Otro 0 N/A

4.2 ACCIONES REGULATORIAS

Especifique las acciones dentro de la propuesta regulatoria que afecten a los particulares, ya sea
creando nuevas obligaciones, modificando sus derechos o prestaciones, haciendo mas estrictas
sus obligaciones existentes, o bien, estableciendo definiciones, clasificaciones que puedan afectar
sus derechos, obligaciones o prestaciones; asi mismo, brinde la justificacion correspondiente para
establecer cada uno de ellas. Es importante sefnalar que estas acciones son independientes de los
tramites que se semnalan en el apartado anterior.
(Si es necesario, afiadir filas a la tabla siguiente)

Articulo de la regulacién: Justificacion de la accion regulatoria
(Articulo, transitorio, anexo, etc.) |
Octavo. A efecto de acreditar el
requisito establecido en la fraccién I
del lineamiento quinto del presente
Acuerdo, las personas fisicas vy
morales interesadas en obtener su
registro de inscripcion a cualquiera
de los Padrones, deberan presentar
los siguientes documentos:

| | Opinién_de cumplimiento
de obligaciones fiscales

E! articulo 32 D del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que los
contribuyentes que vayan a llevar cabo contrataciones por adquisicion de
bienes, arrendamiento, prestacion de servicio y obra publica con cualquier
autoridad, ente publico, entidad, 6érgano u organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, requieren obtener la opinion del cumplimiento de obligaciones

- BORHdo positive fiscales a través del procedimiento establecido en las reglas de caracter
expedida por el Servicio eneral P 9
| de Administracion || 9 |

| Tributaria (SAT), de fecha
no mayor a 30 dias
| naturales anteriores a la
|[ fecha de inicio del tramite;
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Identifique cuales de las siguientes acciones son posibles efectos de la regulacién, asi como una
justificacion para su implementacion.
(Solo en caso de haber contestado de manera afirmativa la pregunta anterior)

Efecto iAplica? Justificacion

Imponer barreras a la

I No
competencia

No aplica.

Facilitar la coordinacion de
precios y produccion entre
competidores

No No aplica.

Imponer costos altos a los
nuevos participantes y las
pequefias empresas con
respecto a los que enfrentan
los participantes actuales o las
empresas de mayor tamaio

No No aplica.

Otros

(Especificar) B

No aplica.

SECCION 5. ANALISIS COSTO BENEFICIO

5.1 COSTOS REGULATORIOS

Proporcione la descripcién y estimacion de los costos de cumplimiento que la sociedad y las \
empresas enfrentaran con la emision de la regulacion: \
Personas fisicas y morales dedicadas al ramo de la Construccion
interesadas en inscribirse al Padrén de Contratistas de Obra Publica o

Poblacién, grupo o sector que

sera impactado por la
regulacion:

al Padron de Laboratorios de Calidad de Obra Publica del Municipio de
Querétaro.

ldentifique y describa los

, — Acreditar cumplimiento de obligaciones fiscales federales y estatales.
costos en que se incurrira:

\

De los costos identificados, sefale qué tipo de accion deberan realizar los sujetos obligados para
cumplir con la regulacioén.

(La tabla presenta una lista de ejemplos de costos en los que podrian incurrir los particulares como
consecuencia de la emision de la propuesta regulatoria. Indique cual de estos aplica a la propuesta
regulatoria. En caso de que los costos de cumplimiento no se encuentren en la lista, utilice la opcién “Otro” y
seflale el costo identificado)
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Octavo... -

| Opiniéon de cumplimiento

de obligaciones fiscales

estatales en sentido

positivo emitida por la

Secretaria de Finanzas del

Poder Ejecutivo del

Estado de  Querétaro
correspondiente al mes en
curso en el que haya
iniciado el tramite, en los
términos de la Legislacion
Fiscal Estatal aplicable.

El 22 de diciembre de 2022, se publicd en el periddico L.a Sombra de Arteaga la
Ley que reforma diversas disposiciones del Codigo Fiscal del Estado de
Querétaro, entre ellas el articulo 57 Bis, que establece que los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado; los entes autdbnomos, los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado y las Entidades de Ia
Administracion Publica Paraestatal, ya sean estatales o municipales,
previamente a realizar la contratacion de adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obra publica con personas fisicas, morales o entes juridicos,
deberan solicitar la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales estatales
que emitira la- Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro.

Décimo tercero. Las solicitudes de

inscripeion, renovacion,
ampliacién 0 modificacion
deberan ser resueltas por la

Unidad Administrativa en un plazo

no mayor a quince dias habiles
contados a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud,
_concediendo o negando el registro.

El plazo de respuesta a las solicitudes de registro se amplié de 10 a 15 dias
habiles debido a que en los ultimos afios han aumentado el nimero de
solicitudes y tomando en cuenta que los registros se actualizan de manera
anual en un periodo especifico.

4.3 ANALISIS DE RIESGOS

\¢La propuesta regulatoria pretende atender, prevenir o atenuar
una situacién de riesgo, dafio potencial o afectacion negativa en’

alguna materia en especifico?

No

'Identifique, sefale y justifique los mecanismos de control para cada uno de los riesgos que se busca
tender o mitigar con la propuesta regulatoria.

(Solo en caso de haber contestado de manera afirmativa la pregunta anterior)

(Agregar o eliminar renglones si es necesario)

‘ Mecanismo para bl Grupo o sector || Probabilidad
|
‘\,‘ / \ Riesgo controlar el m:::rtulifs"r::g;oged:olr?tsr ol potencialmente de
U/ riesgo afectado ocurrencia
Riesgo 1
Riesgo 2
4.4 ANALISIS DE COMPETENCIA
¢La regulacion tendra efectos sobre la competencia y libre No
concurrencia en los mercados?
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Identifique y describa los

No se establece un limite de especialidades por acreditar y para
obtener su inscripcion podran presentar la constancia de inscripcion al
Padrén de Contratistas del Estado de Querétaro, asi como la reduccion

beneficios que se obtendran:

renovacion.

de requisitos para acreditar capacidad técnica y en el tramite de

“Otro” y sefiale el beneficio identificado)

De los beneficios identificados, senale qué tipo de accion beneficiara de manera directa o indirecta a
los sujetos obligados o sociedad en general tras la emision de la regulacién.

(La tabla presenta una lista de ejemplos de beneficios que podrian obtener los particulares como
consecuencia de la emision de la propuesta regulatoria. Indique cuél de estos aplica a la propuesta
regulatoria. En caso de que los beneficios de la propuesta no se encuentren en la lista, utilice la opcion

Tipo de Beneficio Aplica
Acceso a recursos publicos para el desarrollo de una actividad No
Mitigar un riesgo latente No
Simplificar un proceso o una actividad actual Si
Promover el desarrollo econdmico y social No

— AN

Aminorar las barreras al emprendimiento, promoviendo la libre No N
empresa y su desarrollo
Fomentar el acceso a la informacion No
Mayor facilidad para el cumplimiento de disposiciones Si /
Disminuir el costo operacional de las empresas No y
Mejorar la calidad de vida No / \)Q
Preservar y conservar los ecosistemas No iy
Otros (especifique) No
Estime aquellos beneficios que son susceptibles de cuantificarse
(Por ejemplo, ahorros en pagos de derechos, cambios de tarifas, costos de operacion, etc.) J
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\«_ﬁl/// Z.

” Tipo de Costo Aplica
| . _g
Cambiar la plantilla laboral No
Cumplir con mas requisitos para la obtencion de un permiso o S
autorizacion
Cambiar patrones de comportamiento para ejecutar actividades No
comerciales
I'_ ——— = =
Limitar el desarrollo de una actividad No
Que las personas tengan que realizar mas interacciones con las
autoridades para hacer cumplir la regulacién, o bien para acceder a un No
beneficio
Que se requiera destinar mas recursos para cumplir con la regulacion No
Incrementar el costo operacional de las empresas No
— —. — = = — — .l —_—
|
\E\Jtros (especifique) No

stime aquellos costos que son susceptibles de cuantificarse
NfFor efemplo, pagos de derechos, cambios de (arifas, costos de operacion, efc.)

\lo aplica, pues so6lo les generaria acreditar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales federales y
estatales.

5.2 BENEFICIOS REGULATORIOS

Proporcione la descripcion y estimacion de los beneficios esperados que la sociedad y las empresas
obtendran con la emisién de la regulacion:

[

Personas fisicas y morales dedicadas al ramo de la Construccion
interesadas en inscribirse al Padron de Contratistas de Obra Publica o
al Padrén de Laboratorios de Calidad de Obra Publica del Municipio de
Querétaro.

Poblacion, grupo o sector que
sera impactado por la
regulacion:
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No aplica.

5.3 DETERMINACION DEL BENEFICIO NETO

Argumente y justifique por qué se considera que con el proyecto regulatorio se obtendran mayores
beneficios que costos sociales/econémicos:

(La justificacion podra ser sélo de manera cualitativa, y adicionalmente cuantitativa cuando se tengan
elementos para ello)

Si bien la propuesta contempla un incremento de requisitos para el registro al Padron de Contratistas y
Padron de Laboratorios de Calidad de Obra Publica, ello obedece a nuevas disposiciones en materia fiscal,
de esta manera el Municipio de Querétaro se ajusta a disposiciones normativas de mayor jerarquia y a su
vez se evita incurrir en responsabilidades administrativas.

Ademas, los beneficios que se podran obtener son mayores al costo regulatorio, pues entre otras cosas se
contempla lo siguiente:

e Los solicitantes podran presentar la constancia de registro al Padrén de Contratistas al Estado de
§ Querétaro y con ello podran obtener su registro en el Padrén Municipal, evitando con ello presentar
los requisitos establecidos para una inscripcion ordinaria, lo que permitira agilizar los tiempos de
respuesta.
e No se establece un limite de especialidades por acreditar, por lo que al lograr acreditar un mayor
\ | namero de especialidades los solicitantes tendran mayores oportunidades de lograr contrataciones
\ y a su vez, el Municipio de Querétaro podra tener un padrén mas amplio y por ende generar
contrataciones mas justas.

e Se amplio el plazo de vigencia de los contratos requeridos para acreditar capacidad técnica lo que
permitira a los solicitantes recuperar el tiempo en que por la pandemia de COVID 19 no pudieron
celebrar contrataciones.

e Se regulan tramites digitales punta a punta, lo que permite su agilizacion, tener un mayor control de
los Padrones y sobre todo mayor transparencia ya que todas las acciones y tiempos de respuesta
quedan registrados en el sistema.

Describa los medios a través de los cuales se dara seguimiento y evaluacién al cumplimiento de las
disposiciones a emitir.

Por medio de la creacion de los procedimientos correspondientes y revision interna.
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SECCION 7. FIRMAS

Nombre y cargo del servidor
publico que elabordé:

Karla Paola Reséndiz Alcivar
Coordinadora de Proyectos y Gestidn de Riesgos

Firma:

Nombre y cargo del titular
de la Dependencia:

Javier Rodriguez Uribe
Titular del Organo Interno de Control
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